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Future Land Use Plan

7
 

Overview 
 
The Future Land Use Plan and the Conservation and Development locational guide maps 
are a reflection of the stated goals, objectives, and recommendations of the Plan as well 
as an integration of the preceding elements of the Plan of Conservation & Development.  
In essence,  these maps and plans are a  statement of what  the Madison of  tomorrow 
should  look  like and how conservation and development activities might be guided  to 
help us get there. 
 

Open Space    Residential 

 

     
Business    Community Facilities 

 

 

The Future Land 
Use Plan is a  
reflection of the 
stated goals,  
objectives, and 
recommen‐
dations of the 
Plan … 
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Descriptions Of Future Land Use Categories 
 
Residential 

Lowest Density Areas  where  residential  development  is  expected  to 
occur at densities less than one unit per two acres, due 
to  environmental  and/or  access  constraints,  lack  of 
infrastructure, and desired development patterns. 
 

Low Density  Areas  where,  due  to  sensitive  natural  resources, 
infrastructure  limitations  or  desirable  patterns  of 
development, typical density less than one unit per 1.5 
acres would be expected. 
 

Medium Density Areas  where  residential  development  is  expected  to 
occur  at  less  than  one  unit  per  acre  although  some 
existing development may occur at higher densities. 
 

Higher Density  Areas presently used  for multi‐family development or
where the existing density of development may exceed 
one unit per acre. 
 

 
Business 

Madison Center The area generally considered as Madison Center.
 

Business  Areas  which have  developed  or  are  intended  to 
develop  with  small‐scale  business  facilities  (may 
include adjacent transition areas). 
 

Light Industrial  Areas  located  on  or  near  arterial  roads  which have 
developed  or  are  intended  to  develop  with  light 
industrial uses. 
 

 
Other Categories 

Community Facility / 
Institutional Use 

Areas containing existing community facilities (schools, 
library,  Town  Hall,  etc.)  and  institutional  uses 
(churches,  Camp  Laurelwood, Madison  Country  Club, 
etc.). 
 

 

Existing Open Space Areas  that  are  currently  preserved  or  used  for  open 
space purposes.  
 

Natural Resource Protection 
Areas 

Wetland, watercourse,  steep  slope,  floodplain,  public 
watershed  water  supply,  and  other  resource  areas 
where  development will  be  balanced with  protecting 
these important resources.  
 

 

Future Land Use Plan 

 
The map on the facing page 
is the future land use map 
for Madison.   
 
As required by statute, it 
shows “... the commission's 
recommendation for the 
most desirable use of land 
within the municipality for 
residential, recreational, 
commercial, industrial and 
other purposes and for the 
most desirable density of 
population in the ... parts of 
the municipality.” 
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Conservation Vision 
 
The  Locational  Guide  Map  ‐  Conservation  shows  areas  in  Madison  which  contain 
attributes which Madison  feels are  important  to conserve or preserve.   Darker shades 
indicate that there are more such resources located in that area.  This map is intended 
to complement the Future Land Use Plan presented previously. 
 
If conservation  resources and development  resources  (see page 69) exist  in  the  same 
area, additional investigation is needed to ensure that the both objectives are balanced. 
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Development Vision 
 
The Locational Guide Map  ‐ Development summarizes  the overall development vision 
for Madison.  Darker shades represent areas where higher densities may be allowed or 
where development  is more  likely  to be  consistent with overall Plan directions.   This 
map is intended to complement the Future Land Use Plan presented previously. 
 
If development  resources and conservation  resources  (see page 68) exist  in  the  same 
area, additional investigation is needed to ensure that the both objectives are balanced. 
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Consistency With Other Plans 
 
In  accordance  with  CGS  Section  8‐23, 
this  Plan  of  Conservation  and
Development  was  compared  with  the 
2013‐18  State  Conservation  &
Development Policies Plan and found to 
be  generally  consistent  with  that  Plan 
and its Locational Guide Map.   
 

 
2013‐18 Locational Guide Map
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Connecticut Conservation and Development Plan – State Growth Principles 
 
In accordance with CGS Section 8‐23,  the Plan of Conservation and Development has 
been evaluated for consistency with statewide growth management principles.   
 

Principle 1 –  
 
Redevelop and revitalize regional 
centers and areas of mixed‐land 
uses with existing or planned 
physical infrastructure. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan encourages growth in Madison Center with 
mixed land uses and recommends additional 
physical infrastructure for this area.  Madison does 
not have a designated “regional center”.  

Principle 2 –  
 
Expand housing opportunities and 
design choices to accommodate a 
variety of household types and 
needs. 

  FINDING –Consistent 
 
The Plan recommends that Madison seek to diversify 
its housing “portfolio” and address recognized 
housing needs – housing that is more affordable and 
housing for an aging population.  

Principle 3 –  
 
Concentrate development around 
transportation nodes and along 
major transportation corridors to 
support the viability of 
transportation options and land 
reuse. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan continues with the overall zoning 
framework of more intensive development in the 
southern part of the community where it is served 
by rail transit, bus transit, an interstate highway, and 
arterial roads.   

Principle 4 –  
 
Conserve and restore the natural 
environment, cultural and historical 
resources, and traditional rural 
lands. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan identifies the importance of protecting 
important community resources such as the natural 
environment, open spaces, cultural and historical 
resources, and undeveloped land. 

Principle 5 –  
 
Protect environmental assets critical 
to public health and safety. 
 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan contains recommendations to protect 
environmental assets critical to public health and 
safety.  In particular, the Plan stresses the 
importance of protecting water quality and the 
significant land holdings of the regional water 
authority. 

Principle 6 –  
 
Integrate planning across all levels 
of government to address issues on 
a local, regional, and statewide 
basis. 

  FINDING – Consistent 
 
The Plan is part of the process of integrating 
planning with other levels of government and with 
other agencies.  The Plan will be used to coordinate 
efforts with: 

 adjacent communities, 

 regional organizations, and 

 state agencies. 
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Regional Plan Of Conservation and Development  
 
In  addition,  this  Plan  was  compared  with  the  2009  Plan  of  Conservation  and 
Development  prepared  by  South  Central  Regional  Council  of  Governments  Plan  and 
found to be generally consistent with that Plan.   
 
Any inconsistencies can be generally attributed to: 

* differences in definitions of desirable uses or development densities, 
* local (as opposed to State or regional) desires about how Madison should 

grow and change in the coming years, or 
* the  fact  that  the  State  Plan  and  the  Regional  Plan  make  policy 

recommendations  for  land  use  intensity  and  environmental  sensitivity 
while this Plan suggests specific land use types. 

 
Regional Locational Guide Map 
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Implementation 
Tools And Schedule 8

 

Overview 
 
Madison did an excellent  job  implementing  the recommendations of  the 2000 Plan of 
Conservation  and Development  and  the  goal of  this Plan  is  to match or  surpass  that 
level of implementation. 
 
While  a  number  of  the  recommendations  can  be  implemented  by  the  Planning  and 
Zoning Commission, other recommendations require the cooperation of, and actions by, 
other Town boards and commissions such as the Board of Selectmen, Board of Finance, 
and similar agencies.   
 

Implementation Tools 
 
Implementation Committee 
 
One of  the  reasons  for  the  success of  implementing  the 2000 Plan was  the use of  a 
Town  Plan  Advisory  Committee  which  included  members  from  the  committee  that 
prepared the Plan, members of the Planning and Zoning Commission, and other parties.  
A similar committee was formed following adoption of the 1988 Plan of Development as 
well.   This approach  should  continue.   The goal of  this effort will be  to  continue and 
expand the implementation successes of the prior committees. 
 
This  committee, which was  appointed  by  the  Planning  and  Zoning  Commission, was 
made  up  of  representatives  of  local  boards  (such  as  those  identified  in  the 
implementation schedules) and residents.  The committee met regularly to identify and 
prioritize important issues and Plan strategies.   
 
Establishing a Town Plan Advisory Committee  (TPAC) will be a significant step towards 
implementing  this  Plan  and monitoring  progress.    The  TPAC  would  be  expected  to 
provide status reports to the Planning and Zoning Commission, Board of Selectmen, and 
others.    Such  a  committee  should meet  regularly  to prioritize  implementation of  the 
Plan and coordinate local activities.   
 

Implementation is 
the main purpose 
of the planning 
process … 
 



74 

Consistency Checklists 
 
Activities proposed in the Town of Madison can and should be reviewed for consistency 
with  the  major  recommendations  of  the  Plan.    The  checklist  (presented  below)  is 
intended  to  help  evaluate  public  actions  and major  applications  to  the  Planning  and 
Zoning Commission  (such as for rezoning requests, special exceptions, special permits, 
etc.) to determine consistency with this Plan.   
 
A  similar  checklist  was  recommended  in  the  2000  Plan  of  Conservation  and 
Development and helped: 

 applicants  preparing  and  presenting  applications  to  the  Planning  and  Zoning 
Commission, 

 Staff prepare application reviews and comments, 

 the  Planning  and  Zoning  Commission  review  applications  and  municipal 
proposals for consistency with the Plan of Conservation and Development. 

 
 
MADISON PLAN OF CONSERVATION & DEVELOPMENT 
 

Consistency Checklist 
 
PROPONENT                 
 
PROPOSAL                 
 
                   
 
COMMUNITY PARTICIPATION 

 
  The proposed public action  is proposed by or  supported by  the  responsible 

agency as identified in the implementation tables.  
  The  proposed  private  activity  is  supported  by  other  community  groups 

and/or agencies. 
  The proposed activity has been the subject of a public hearing. 
 
                   
 
                   
 
SPECIFIC CONSISTENCY 

 
  The proposed public action addresses a specific recommendation in the Plan. 
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CONSISTENCY WITH PLAN THEMES 

 
  Does It Enhance Community Character Or Quality of Life? 

 Does it help maintain excellence in community facilities? 

 Does it help protect scenic resources? 

 Does it help protect historic resources? 

 Does it help promote architectural character? 

 Does it help minimize character detractions? 

 Does it help support community pride and spirit? 

 Does it help expand coastal public access opportunities? 

 Does it help provide for open spaces and trails? 

 Does it help retain undeveloped land? 

 Does it help enhance walking opportunities? 

 Does it help identify bicycle routes in Madison? 

 Does it help enhance transit services? 
 
  Does It Enhance Madison Center? 

 Does it help maintain the character of Madison Center? 

 Does it help provide restrooms for public use in Madison Center? 

 Does it help make it easier to find parking in Madison Center? 

 Does it help maintain active street‐level uses in Madison Center? 

 Does it help enhance the sidewalk network in Madison Center? 

 Does it help address septic limitations in Madison Center? 

 Does it help encourage additional development in Madison Center? 
 
  Does It Guide Development Of Other Areas? 

 Does it help encourage economic re‐development of business areas? 

 Does it help manage development activities in coastal areas? 

 Does it help manage residential development? 

 Does it help diversify our housing portfolio? 
 
  Does It Enhance Sustainability And Resiliency? 

 Does it help protect natural resources and coastal resources? 

 Does it help prepare for possible “sea changes”? 

 Does it help encourage sustainable practices? 

 Does it help continue emergency preparedness planning? 

 Does it help promote regional solutions? 
 
  Does It Help Implement the Plan? 
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Land Use Regulations / Enforcement 
 
The  Zoning Regulations  and  the  Subdivision Regulations are  key  tools  for  guiding  the 
development of Madison and for implementing the recommendations of the Plan. 
 
However, as the Zoning Regulations have been amended over time, the organization is 
not as clear and concise as  it could be.   New provisions are added  to  the back of  the 
regulations rather than inserted near to the sections they best relate to.  The regulations 
are  becoming  less  “user‐friendly”  over  time  and  this makes  land  use  objectives  less 
transparent and understandable.   
 
The  Planning  and  Zoning  Commission  should  consider  undertaking  a  comprehensive 
reorganization  of  the  zoning  regulations  and  the  subdivision  regulations  in  order  to 
make  the  regulations  more  user‐friendly  and  continue  to  implement  Plan 
recommendations. 
 
Enforcement of regulations  is an  important related  issue.    It makes  little sense to plan 
for the future of Madison and develop regulations to encourage positive results if a lack 
of enforcement or  implementation means  that  little progress  is made.   Special efforts 
should be made to support enforcement of local regulations and programs.  
 
Operating Budget / Capital Budget / Referral of Municipal Improvements 
 
Communities  that  use  the  recommendations  of  their  Plan  of  Conservation  and 
Development to guide municipal spending priorities achieve the greatest success in plan 
implementation and achieve the most benefit from plan preparation. 
 
Madison can achieve similar results and should strive to do so. 
 

Continue These Policies: Complete These Tasks: 

A. Implement the recommendations 
of the Plan of Conservation and 
Development. 

B. Use the consistency checklist to 
review planning proposals. 

C. Use the Plan of Conservation and 
Development as part of the 
budgetary process in guiding 
municipal spending.  

1. Establish a Town Plan Advisory 
Committee. 

2. Undertake a comprehensive 
reorganization of the Zoning 
Regulations. 

3. Update the Subdivision 
Regulations. 

4. Make the POCD maps and other 
GIS maps available on‐line. 

5. Attach the “consistency checklist” 
to the PZC application packages. 

6. Provide funding for ongoing 
education of boards and 
commissions. 
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Implementation Schedule 
 
The  implementation tables on the following pages are  intended to be used by a Town 
Plan Advisory Committee,  the Planning and Zoning Commission and other boards and 
commissions to implement the Plan.  
 
It  is  envisioned  that  the  Town  Plan  Advisory  Committee  will  update  these 
implementation tables on a regular basis to ensure that they reflect the most current 
thinking about desirable actions and programs for Madison.  Since the implementation 
tables  are  a  way  to  organize  and  manage  implementation  of  the  Plan,  it  is  not 
anticipated  that  any  amendments or modifications  to  these  tables by  the  Town  Plan 
Advisory Committee or the Planning and Zoning Commission will trigger the need to re‐
adopt the Plan  itself.   On the other hand,  it  is anticipated that the Town Plan Advisory 
Committee will regularly update the Planning and Zoning Commission on the status of 
implementation.  
 

 
Policies and Tasks 
 
Some  of  recommendations  in  this  POCD  are  identified  as  “policies  and  others  are 
identified as “tasks.”  The intended meaning of these terms is described below: 
 
Policies  ‐  Policies  are  long‐term  and  continuing  strategies  that do not  readily  lend 

themselves to a specific schedule or measurement.   Policies tend to be on‐
going efforts that are continued over time. 

 
Tasks ‐ Tasks, on the other hand, are specific actions that can typically be scheduled 

and measured and their implementation can be readily identified.  Tasks are 
discrete work efforts that are intended to be completed as resources permit. 

 

 
 
The  policies  and  strategies  have  also  been  given  a  preliminary  coding  to  reflect  the 
perceived  importance at the time the POCD was being prepared.    It  is understood and 
intended  that  these priorities may change over  time as  circumstances change or new 
information becomes available: 
 

Code  Description 

1  Implementation is critical to implementing the Plan 

2  Implementation is very important to implementing the Plan 

3  Implementation is important to implementing the Plan 
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Legend For Implementation Tables 
 
 
In the following tables, the recommended leader and up to four partners (such as municipal 
agencies) have been identified.  There are likely to be many other partners to assist with 
implementation, including Madison residents, non‐profit agencies, private organizations, and 
State and Federal agencies.  All contributions to implementation are welcome! 
 

 
The  following  codes  were  used  to  identify  some  of  the  organizations  expected  to 
participate in implementation as leaders or partners: 
 

Code  Description    Code  Description 

ACCA  Advisory Comm. on Community Appearance    MLCT  Madison Land Conservation Trust  

BOE  Board of Education    PS  Public Safety (Police, Fire, EMS) 

BOF  Board of Finance    PW  Public Works 

BOS  Board of Selectmen    PZC  Planning and Zoning Commission 

BPAC  Bicycle / Ped. Advisory Comm. (to be formed)    Res.  Residents 

BRC  Beach and Recreation    SCRWA   South Central Regional Water Authority  

CC  Conservation Commission    SCRCOG  South Central Regional Council of Governments

CLAS  Committee For Land Acquisition Strategy    SCC  Senior Citizens Commission 

CoC  Chamber of Commerce    SC  Shellfish Commission 

DOT  CT Department of Transportation    SGTC  Shoreline Greenway Trail Committee 

DEEP  CT Dept. of Energy and Env. Protection    SML  Scranton Memorial Library 

EDC  Economic Development Commission    SS  Social Services 

FPC  Facility Planning Committee    TEEC  Town Energy and Efficiency Committee 

HDC   Historic District Commission    TLC  Town Landscape Committee 

HDTF  Housing Diversity Task Force (to be formed)    Town  Town Officials and Staff 

IWA  Inland Wetlands Commission    TPAC  Town Plan Advisory Committee 

MCPC  Madison Center Project Committee     Util.  Utility Companies 

MHS  Madison Historical Society    WPCA  Water Pollution Control Authority 

      ZBA  Zoning Board of Appeals 
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Community Character And 
Quality Of Life 

 
 

Maintain Excellence In Community Facilities 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Identify and prioritize community facility needs.  FPC  BOS 
 
 

      12 

B. Allow expanded use of school facilities to meet local 
recreational and community needs. 

BOE  BRC          12 

C. Seek to re‐use and/or re‐purpose Town and School 
facilities. 

BOS  BOE          12 

D. Consider acquiring land adjacent to existing 
facilities to enable future expansion. 

CLAS  BOS  FPC        12 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Evaluate possible recreational facility needs.  BRC  BOS   
 
 

  1  12 

2. Evaluate possible library facility needs.  SML  Town   
 
 

  2  12 

3. Evaluate long term staffing needs for fire response.  PS  BOS  BOF 
 
 

  3  12 

4. Implement the Constitution Park property master 
plan. 

BRC  BOS  PW      1  12 

5. Consider the need for satellite community facilities 
in North Madison. 

BOS  BRC  PS  FPC  SML  3  12 
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Enhance Community Character – Protect Scenic Resources 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Protect scenic resources.  CC  PZC  MLCT   
 
 

  14 

B. Maintain a scenic landscape.  Town  PZC  MLCT  CC  TLC 
 
 

14 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partner        Priority  Page 

     

1. Create and maintain an inventory of scenic 
resources in Madison. 

CC  Town        2  14 

2. Amend local regulations to include scenic resources 
as a consideration in the review of applications. 

PZC  Town  CC      1  14 

3. Consider adopting regulations to address “clear 
cutting” of trees. 

PZC  CC  BOS      2  14 

4. Protect tree canopies from unreasonable 
destruction by State or utility pruning 

Town  CC  DOT  Util.    2  14 

5. Promote designation of State roads as scenic roads.  CC  BOS  DOT   
 
  2  14 

6. Adopt a local scenic road ordinance.  BOS  CC  PZC   
 
  2  14 

7. Identify roads to be designated as local scenic 
roads. 

CC  BOS  PZC   
 
  2  14 

8. Review local road construction standards to 
promote more scenic roads. 

BOS  CC  PZC      2  14 
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Enhance Community Character – Protect Historical / Archeological Resources 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Protect historic resources.  MHS  HDC     
 
 

  16 

B. Encourage and support owners of historical 
resources in preserving those resources. 

MHS  HDC          16 

C. Work with organizations that promote historic 
preservation. 

Town  Res.          16 

D. Promote adding additional historic districts and/or 
historic properties. 

HDC  Res.          16 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Update the inventory and map of historical and 
archeological resources in Madison. 

HDC  MHS  CC  Town    2  16 

2. Apply for designation as a Certified Local 
Government. 

HDC  BOS        2  16 

3. Provide information on‐line about historical 
resources in Madison. 

HDC  MHS  Town      2  16 

4. As appropriate, designate additional historic 
districts and/or historic properties. 

HDC  MHS        2  16 

 
 

Enhance Community Character – Promote Architectural Character 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Continue the Advisory Committee on Community 
Appearance. 

PZC  ACCA          18 

B. Maintain a design review process.  PZC  ACCA       
 
 

18 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Review and refine design guidelines (Appendix A, 
Appendix B, Section 30). 

PZC  ACCA  Town      1  18 
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Enhance Community Character – Minimize Character Detractions 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Enforce local zoning requirements.  PZC  Town       
 
 

19 

B. Enforce health code requirements.  Town         
 
 

19 

C. Enforce lighting regulations.  PZC  Town       
 
 

19 

D. Enforce sign regulations.  PZC  Town       
 
 

19 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Adopt a property maintenance (“blight”) ordinance.  BOS  PZC  Town   
 
  1  19 

2. Review lighting regulations and issues.  PZC  TEEC     
 
  2  19 

3. Consider adopting a noise ordinance.  BOS  Town     
 
  2  19 

4. Review sign regulations and issues.  PZC  Town     
 
  1  19 

5. Allocate additional resources for streetscape, 
landscape and sidewalk maintenance. 

BOS  BOF  PW  Town    1  19 
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Preserve Open Lands ‐ Provide For Open Spaces And Trails 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Interconnect existing open space into a greenbelt 
system. 

Town  MLCT  CC  SCRWA 
 
 

  20 

B. Preserve land as open space at the time of 
subdivision of a property. 

PZC  CC  MLCT     
 
 

20 

C. Maintain and enhance the existing trail network, 
connecting trails where possible. 

  MLCT  BRC  SGTC  CC    20 

D. Maintain an open space fund.  BOF  BOS       
 
 

20 

E. Work with the Madison Land Conservation Trust 
and other open space preservation organizations. 

CC  BOS  SCRWA     
 
 

20 

F. Consider acquiring water company lands and State 
lands if they become available. 

BOS  CC  BOF  CLAS  SCRWA 
 
 

20 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Identify key open space parcels or connections.  CC  Town  MLCT  CLAS 
 
  1  20 

2. Consider amending subdivision regulations to allow 
dedication of land elsewhere in Madison. 

PZC  CC  MLCT      2  20 

3. Consider zoning open space lands into an “Open 
Space” zone. 

PZC  CC  MLCT      2  20 

4. Strive to put monies in the open space fund each 
year for the purchase of open space. 

BOS  BOF  CC      1  20 

5. Initiate an “adopt‐a‐trail” program to help maintain 
the extensive trail network in Madison. 

  MLCT  CC  BRC  Town  2  20 

6. Develop and maintain an inventory of potential 
land acquisitions for municipal use and natural 
resource protection. 

CLAS  CC        1  20 
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Preserve Open Lands ‐ Retain Undeveloped Land 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Maintain the PA‐490 open space assessment policy.  BOS  Town  CC   
 
 

  22 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Review the criteria adopted in 1997 for eligibility 
for the PA‐490 “open space” assessment program. 

PZC  BOS        2  22 

 
 

Preserve Open Lands ‐ Expand Coastal Public Access Opportunities 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Explore opportunities to provide public access in 
coastal areas. 

CC  BRC  Town     
 
 

24 

B. Provide for coastal access as opportunities arise.  Town  BRC  BOS  CC   
 
 

24 

C. Develop signage identifying coastal access points.  BRC  Town       
 
 

24 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Map coastal access points in Madison.  CC  Town     
 
  2  24 

2. Prepare a coastal access management guide which 
evaluates coastal access points. 

CC  BRC  Town      2  24 

3. Consider where and how to provide access from 
Long Island Sound to Madison for boaters.   

Town  BRC  DEEP  BOS    2  24 
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Support Community Pride and Spirit 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Provide for local activities that contribute to 
community spirit. 

Town  BOS   BRC      
 
 

25 

B. Coordinate local activities through a regular “civic 
coordinators” meeting. 

CoC  Town          25 

C. Promote and encourage volunteer organizations.  Town  BOS       
 
 

25 

D. Inform residents about important civic events and 
activities. 

Town  CoC          25 

E. Continue programs to develop community 
volunteers (STEP). 

Town  CoC          25 

F. Continue to coordinate and promote activities with 
adjacent communities. 

Town            25 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish programs to develop and recognize 
community volunteers. 

BOS  CoC        1  25 

2. Provide for additional community events (such as 
the Shellfish Festival). 

Town  BRC  CoC      2  25 

3. Maximize links from the Town website to other 
community organizations and events. 

Town  CoC  BRC  SML    1  25 
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Improve Options For Mobility And Recreation ‐ Enhance Walking Opportunities 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Ensure that adequate sidewalks are provided in and 
near Madison Center. 

BPAC  BOS  PW  PZC  MCPC 
 
 

26 

B. Expand the off‐street trail network in Madison.  BPAC  MLCT  BRC  CC  Town 
 
 

26 

C. Strive to interconnect all of the pedestrian ways in 
Madison into a cohesive overall system. 

BPAC  MLCT  BRC  CC  Town 
 
 

26 

D. Support continued development of the Shoreline 
Greenway Trail. 

BPAC  SGTC  CC  BOS  Town 
 
 

26 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Develop a sidewalk plan which includes a map of 
existing sidewalks, pathways and trails. 

Town  PW  PZC   
 
  1  26 

2. Update sidewalk specifications.  PW          2  26 

3. Set aside funds for the extension and improvement 
of sidewalks, walkways, and trails. 

BOS  BOF        2  26 

4. Evaluate the provision of sidewalks around school 
facilities. 

BOE  PW     
 
  2  26 

5. Consider adopting a local “complete streets” policy.  BOE  PZC  PW      1  26 
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Improve Options For Mobility And Recreation ‐ Identify Bicycle Routes  

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Make Madison a bicycle‐friendly community.  BPAC    Town  Res.   
 
 

28 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish a Bicycle and Pedestrian Advisory 
Committee. 

BOS  BOF        2  28 

2. Identify and map appropriate and safe bicycle 
routes in Madison. 

BPAC  BRC        2  28 

3. Designate bicycle routes with line striping, roadway 
markings and signage as needed. 

PW  CC  BRC      2  28 

4. Provide convenient bicycle parking facilities.  Town  MCP        2  28 

5. Investigate how to become designated as a Bicycle‐
Friendly Community. 

BPAC  Town  CoC      2  28 
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Improve Options For Mobility And Recreation ‐ Enhance Transit Services 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Provide adequate transportation options for those 
in need. 

Town  DOT  SCC  SS      30 

B. Seek to improve transit services to, from, and 
within Madison (trains, bus, dial‐a‐ride, etc.) n. 

Town  DOT  SCC  SS      30 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Continue to work with CT‐DOT and others to 
improve public transportation options. 

Town  DOT        2  30 

2. Continue to work with CT‐DOT to improve the rail 
station (north‐side platform, pedestrian bridge, and 
expand parking). 

Town  DOT        2   
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Madison Center 

 
 

Maintain The Character of Madison Center   

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Continue to manage and guide the design of 
buildings and sites in Madison Center. 

PZC  ACCA          32 

B. Maintain a “village district” zoning designation in 
Madison Center. 

PZC  ACCA          32 

C. Enforce approved building and site designs in 
Madison Center. 

Town  PZC          32 

D. Maintain the “treescape” in Madison Center, 
especially on Wall Street. 

Town  PZC  ACCA        32 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish a façade improvement program for 
Madison Center. 

BOS  Town  EDC  MCP  CoC  2  32 

2. Complete the Madison Center Project.  BOS  MCP  PW      1  32 

3. Seek ways to open up Tuxis Pond as an amenity for 
Madison Center. 

Town  BOS  BRC  TLS  CoC  2  32 
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Enhance The Overall Experience ‐ Establish Restrooms for Public Use 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Strive to provide for public restrooms in Madison 
Center 

BOS  Town  EDC  MCPC      34 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish public restrooms in Madison Center.  BOS  Town  EDC  MCPC 
 
  1  34 

 
 

 

Enhance The Overall Experience ‐ Address Parking 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Maintain availability of on‐street parking in the 
Center. 

Town  PW       
 
 

35 

B. Interconnect off‐street parking areas in the Center.  PZC  Town  EDC     
 
 

35 

C. Encourage or require shared parking arrangements, 
where possible. 

PZC  Town  EDC     
 
 

35 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Provide better signage to indicate where public 
parking is available. 

Town  PW        1  35 

2. Enforce time limits for occupancy of on‐street 
parking areas. 

Town  PS        1  35 

3. Evaluate reducing parking standards and 
interconnecting parking areas in Madison Center. 

PZC  Town  EDC      2  35 
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Enhance The Overall Experience ‐ Maintain Active Uses And Activities 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Promote an active and inviting streetscape in 
Madison Center with active street level uses. 

Town  PZC  ACCA        36 

B. Promote programs such as “Love Your Local” as a 
way to support local businesses. 

CoC  EDC          36 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Consider requiring that most of the street‐level 
façade of a building be glass and open to the 
interior.   

PZC  ACCA        1  36 

2. Consider limiting the street façade length of certain 
uses that do not enhance the street. 

PZC  ACCA        1  36 

3. Consider ways of providing “wi‐fi” services 
throughout Madison Center. 

Town  BOS  CoC      1  36 

 

 

Enhance The Overall Experience ‐ Enhance The Sidewalk Network 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Maintain and expand the sidewalk network in 
Madison Center. 

PW  PZC          37 

B. Provide adequate crosswalks in Madison Center.  PW  DOT       
 
 

37 

C. Extend sidewalks to areas outside the Center.  PW         
 
 

37 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Develop informational signage to help people 
navigate to all parts of Madison Center. 

Town  CoC  MCPC      2  37 
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Address Septic Limitations in the Center 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Improve wastewater disposal capacity and 
treatment in Madison Center. 

WPCA  EDC  Town        38 

B. Monitor water quality and septic functions in 
Madison Center. 

WPCA  Town          38 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Undertake a wastewater management study of 
Madison Center using a diverse steering committee.

WPCA  EDC  PZC  Town    1  38 

2. Consider establishing a wastewater management 
district for Madison Center. 

WPCA  BOS  EDC  Town    1  38 

3. Undertake further testing of wastewater disposal 
sites in and near Madison Center. 

WPCA  Town        2  38 

4. Consider ways to encourage shared wastewater 
disposal arrangements. 

WPCA  EDC  Town      2  38 

 

 

Encourage Additional Development 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Encourage additional development in Madison 
Center taking the recommendations of the Bradley 
Road Vision Study into consideration 

EDC  PZC          40 

B. Encourage the creation of additional housing 
opportunities in Madison Center. 

PZC  EDC  HDTF        40 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Seek ways to implement elements of the Bradley 
Road Vision Study (2005) in conjunction with the 
strategies and recommendations of the POCD. 

PZC  EDC  Town      1  40 

2. Determine the appropriate mix of residential units 
in Madison Center. 

PZC  EDC  Town  HDTF    1  40 

3. Review provisions in the Zoning Regulations which 
restrict the number of bedrooms and/or housing 
units permitted on properties in Madison Center. 

PZC  EDC  Town  HDTF    1  40 
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Community Development 

 
 

Encourage Economic Development 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Encourage appropriate economic development in 
Madison. 

EDC  PZC  Town  BOS  CoC    42 

B. Work with the Economic Development Commission, 
other municipal boards and commissions,  and 
other organizations in order to foster a business‐
friendly environment. 

EDC  PZC  Town  BOS  CoC    42 

C. Ensure that economic development complements 
the character of the community. 

PZC  ACCA  Town  EDC  CoC    42 

D. Maintain existing business zone boundaries in order 
to help prevent business “creep”, especially along 
Route 1. 

PZC  Town          42 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Study regulations to make the most efficient use of 
business‐zoned land while maintaining character. 

PZC  EDC  ACCA  Town    1  42 

2. Investigate the appropriate future zoning of the 
site‐specific special exception areas used for 
business (possibly including a planned development 
district approach). 

PZC  Town  EDC      1  42 
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Manage Residential Development 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Maintain the existing single‐family residential 
density pattern of Madison. 

PZC            44 

B. Discourage multi‐family (and/or higher density) 
developments in areas outside Madison Center 
unless there is some significant community benefit 
that will result. 

PZC            44 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Evaluate zoning regulations established for the 
shoreline areas in 2010 to ensure they continue to 
accomplish intended outcomes. 

PZC  Town  ZBA      2  44 

2. Consider ways to increase the use of the Open 
Space Conservation Development regulations 
(Section 27 of the Zoning Regulations) in order to 
promote desired development patterns. 

PZC  Town  CC      2  44 
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Diversify Madison’s Housing Portfolio 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Strive to diversify Madison’s housing portfolio.  HDTF  PZC  SCC  Town   
 
 

47 

B. Address the housing needs of older residents.  HDTF  SCC   PZC  Town   
 
 

47 

C. Address the need for housing which is more 
affordable. 

HDTF  PZC  BOS  Town   
 
 

47 

D. Address the need for housing which complies with 
accessibility codes. 

Town  HDTF  PZC  SCC      47 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish a Housing Diversity Task Force to look at 
local, and possible regional, housing solutions. 

BOS  Town        1  47 

2. Review the provisions of Section 26 of the Zoning 
Regulations (Housing Opportunity District). 

PZC  Town        2  47 

3. Consider other programs and/or regulation changes 
that might help address local housing needs. 

Town  PZC        2  47 

4. Evaluate whether an Incentive Housing Zone (IHZ) 
as authorized in CGS Section 8‐13m might be 
appropriate for Madison. 

PZC  Town        1  47 
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Enhance North Madison 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Seek to provide appropriate services and facilities 
for residents of North Madison including 
considering the need for satellite community 
facilities to provide community services (meeting 
space, social services, etc.). 

BOS  Town  FPC        48 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Undertake a study of North Madison Center to 
ensure it meets residents’ needs. 

PZC  Town        2  48 

2. Review the list of permitted uses in the Rural 
Shopping (RS) zone. 

PZC  Town  EDC      2  48 

3. Consider designating the Rural Shopping zone as a 
“village district”.   

PZC  Town        2  48 
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Manage Activities in Coastal Areas 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Manage the cumulative impacts of development in 
coastal areas, such as the impact of lawn fertilizers. 

PZC 
CC 

Town          51 

B. Promote the use of waterfront sites for water‐
dependent uses. 

PZC  Town          51 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Review regulations and procedures related to 
development in coastal areas. 

PZC  CC        1  51 

2. Consider whether more rigorous requirements for 
seasonal conversions are required. 

PZC  Town        2  51 

3. Ensure that flood / erosion control structures are in 
compliance with appropriate requirements. 

PZC  Town        1  51 

4. Consider implementing the recommendations of 
the Ad‐Hoc Coastal Resources Review Committee. 

PZC  Town  CC      2   

5. Consider adopting regulations to help protect 
waterfront vistas. 

PZC  Town        1  51 

6. Establish a waterfront land acquisition strategy.  CLAS  BOS     
 
  2  51 
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Evaluate Wastewater Issues 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Evaluate wastewater issues throughout Madison.  WPCA  Town       
 
 

52 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Prepare a town‐wide wastewater facilities plan to 
identify wastewater disposal issues. 

WPCA  Town        1  52 

2. Consider establishing a wastewater management 
district in coastal areas in order to protect 
environmental health. 

WPCA  BOS  Town      1  52 

3. Investigate ways to minimize environmental 
impacts associated with cesspools, especially in 
coastal areas. 

WPCA  Town        1  52 

4. Maintain a septic management program to ensure 
that septic tanks are pumped on a regular basis and 
residents are educated about how to maintain their 
septic systems. 

WPCA  BOS  Town      1  52 

 
 

Enhance Communications Capability 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Enhance communications capabilities throughout 
Madison. 

Town  Util.       
 
 

52 
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Conservation And  
Sustainability 

 
 

Protect Natural Resources 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Protect natural resources and water quality.  CC  IWA  PZC  WPCA   
 
 

57 

B. Educate and inform residents about protecting 
natural resources. 

CC  Town       
 
 

57 

C. Coordinate conservation efforts with neighboring 
towns. 

CC  Town       
 
 

57 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Adopt stormwater management regulations and 
implement “best management practices”. 

PZC  CC  Town      1  57 

2. Undertake a study of groundwater resources for 
current and future needs. 

CC  Town        2  57 

3. Complete mapping of the natural resource 
inventory. 

CC  Town     
 
  1  57 

4. Consider adopting Low Impact Development 
regulations. 

PZC  Town  CC      1  57 
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Protect Coastal Resources 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Protect coastal resources.  CC  Town  PZC  DEEP   
 
 

58 

B. Adhere to Coastal Area Management policies and 
guidelines. 

CC  Town  PZC  DEEP   
 
 

58 

C. Educate and inform residents about protecting 
coastal resources. 

CC  Town  DEEP        58 

D. Work with CT‐DEEP, SCRCOG, and other regional 
partners with regard to coastal resource issues. 

Town  DEEP  SCRCOG  CC      58 

E. Support efforts to reduce pollutants associated with 
marina operations and recreational boating. 

Town  SFC  DEEP  CC      58 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Investigate salt marsh dieback in Madison and the 
effect on coastal resources. 

CC  Town  DEEP      2  58 

2. Complete mapping of coastal resource information.  CC  Town     
 
  1  58 
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Encourage Sustainable Practices ‐ Prepare For Possible “Sea Changes” 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Remain informed and aware of sea level projections 
and storm projections. 

Town  CC  PZC        60 

B. Participate in programs evaluating the issue of sea 
level rise and storm impacts. 

Town  CC  PZC        60 

C. Seek to prevent or minimize losses in vulnerable 
areas. 

Town  CC  PZC        60 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Identify potentially vulnerable areas and prepare 
response plans. 

Town  PS  PW      1  60 
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Encourage Sustainable Practices ‐ Conserve Energy And Water  

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Encourage conservation in water use.  Town  CC  WPCA     
 
 

62 

B. Encourage a reduction in energy use.  Town  CC  TEEC     
 
 

62 

C. Support energy efficiency in Town activities and 
reduction of life‐cycle costs. 

Town  CC  TEEC        62 

D. Encourage recycling and other sustainable 
strategies. 

Town  CC  TEEC        62 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Implement recommendations from the Town 
Energy and Efficiency Committee, as appropriate. 

TEEC  CC  Town      2  62 

2. Implement new conservation technologies , as 
appropriate. 

TEEC  CC  Town      3  62 

3. Educate residents about sustainability concepts.  TEEC  CC  Town        62 
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Encourage Sustainable Practices ‐ Continue Emergency Preparedness Planning 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Regularly update hazard mitigation and emergency 
response planning. 

Town  SCRCOG  PS  BOS      63 

B. Encourage electric system improvements to 
improve service and reliability. 

Town  TEEC  BOS        63 

C. Prepare for possible future emergency response 
needs. 

Town  PS          63 

D. Continue to work with utility companies and other 
agencies to promote reliable utility services. 

Town  BOS          63 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Strengthen the “Reverse 911 system” to aid in 
emergency preparedness and response. 

Town  PS  BOS      2  63 

2. Identify vulnerable infrastructure locations. 
PW  Town     

 
  2  63 

3. Take pro‐active steps to protect local infrastructure 
and prevent repetitive losses. 

Town  PW        2  63 

 

 

Promote Regional Solutions 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Consider regional approaches to meeting municipal 
needs and desires. 

Town  SCRCOG  BOS        64 

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish a town strategy to promote regional 
solutions and approaches. 

Town  SCRCOG        2  64 
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  Implementation 

 
 

Implement The Plan 

 

Continue These Policies:  Leader  Partners         Page 

     

A. Implement the recommendations of the Plan of 
Conservation and Development. 

TPAC  PZC  Town        74 

B. Use the consistency checklist to review planning 
proposals. 

PZC  Town         
74

C. Use the Plan of Conservation and Development as 
part of the budgetary process in guiding municipal 
spending. 

BOS  BOF         
74

 
 

Complete These Tasks:  Leader  Partners       Priority  Page 

     

1. Establish a Town Plan Advisory Committee.  PZC  Res.        1  74

2. Undertake a comprehensive reorganization of the 
Zoning Regulations.  

PZC  Town        2 
74

3. Update the Subdivision Regulations.  PZC  Town        2  74

4. Make the POCD maps and other GIS maps available 
on‐line. 

Town          1 
74

5. Attach the “consistency checklist” to the PZC 
application packages. 

PZC  Town        1 
74

6. Provide funding for ongoing education of boards 
and commissions. 

BOS  BOF        1 
74
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Conclusion

9
 
This  Plan  of  Conservation  and Development  contains  a  number  of  recommendations 
intended to guide the future conservation and development of Madison. 
 
In  preparing  this  Plan,  the  POCD  Update  Steering  Committee  and  the  Planning  and 
Zoning Commission: 

* reviewed and discussed information about Madison, 
* conducted public meetings and surveys to determine residents’ attitudes, 
* discussed conditions, trends, and issues affecting the community, and 
* refined  a  number  of  strategies  to  help  guide  the  community  during  the 

planning period. 
 
As a  result of  the public participation and broad participation,  this Plan  is believed  to 
reflect the consensus of the community in terms of where Madison should devote much 
of  its effort over the next ten to twenty years to enhance the character and quality of 
life  in  the  community.   While  situations and  conditions will undoubtedly  change,  this 
Plan establishes goals for all Madison residents to work towards.   
 
The  most  critical  step  in  bringing  the  Plan  to  fruition  is  implementing  its 
recommendations.    While  that  task  rests  with  all  residents  of  Madison,  it  is  also 
coordinated by the Planning and Zoning Commission and other Town agencies.   
 
By  preparing  this  Plan  of  Conservation  and Development,  the  POCD Update  Steering 
Committee  and  the  Planning  and  Zoning  Commission  feel  that Madison  has  taken  a 
significant step forward towards enhancing the character and quality of life in Madison. 
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